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本文系国家社会科学基金 （教育学）一般项目 “基于利益相关者的国家助学贷款政策实施效益评价”（ＢＦＡ１７００５１）的研
究成果之一。

摘　要：学生贷款政策，迎合了高校扩招与收费后贫困生数量急剧增长的需要，是一项在全球范围内广为
实施、极受欢迎的重要政策。在理论层面，学生贷款因何而产生，学生贷款的收益外溢、价值拓展、主体间关

系以及政策归宿有何表现，这些都是需要回应的重要问题。对此，通过论述高等教育成本分担理论与高校学生

贷款的源起、人力资本理论与学生贷款的收益外溢、社会资本理论与学生贷款育人的价值拓展、利益相关者理

论与高校学生贷款的主体间博弈、教育公平理论与高校学生贷款的政策归宿，可以较为有效地阐释高校学生贷

款的理论基础，引领学生贷款的政策实践。
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　　全球范围内高等教育收费政策的普及以及高等
教育规模的扩张，推动学生贷款成为各国政府在高

等教育财政领域的重要政策选项。迄今为止，全球

已有超过７０个国家实施了学生贷款项目，且有越来
越多的国家正在考虑推行该项政策。学生贷款究竟

何以成为全球范围内关注的热点政策，需要我们回

归到理论层面，重新思考学生贷款的成因、收益外

溢、价值拓展、主体间关系以及政策归宿等重要问

题以找到答案。

一、高等教育成本分担理论与高校学生

贷款的发轫

自２０世纪８０年代以来，伴随着高校生均培养成
本的持续上涨、全球高等教育规模的急剧扩张以及政

府公共经费的激烈竞争，世界各国普遍出现了不同程

度的高等教育财政危机。在此背景下，寻求稳定、充

足的经费来源成为各国高等教育财政面临的关键问

题。１９８６年，美国著名教育经济学家布鲁斯·约翰斯
通 （ＢｒｕｃｅＪｏｈｎｓｔｏｎｅ）在其 《高等教育的成本分担：

英国、德国、法国、瑞典和美国的学生财政资助》一

书中，正式提出了高等教育成本分担理论，他认为高

等教育成本应根据 “谁受益，谁付费”的原则，由政

府或纳税人负担全部或绝大部分转向至少部分由家长

和学生负担，以支付学费的方式补偿部分教育成本。

然而，随着全球范围内高等教育成本分担的广泛实

施，学费标准随之不断上涨，以至超出了低收入家庭

的经济支付能力而致贫困学生的高等教育入学机会面

临严峻的挑战。为因应这一挑战，包括我国在内的全

球７０多个国家和地区相继推出了以资助高校贫困生
入学为目标导向的助学贷款政策并不断在实践中予以

完善。从学生的角度来看，能够用助学贷款支付学费

给了年轻人投资于高等教育的机会。尽管大部分学生

希望由父母或最好是纳税人提供所有费用，但是高等

教育带给学生的个人收益显而易见，包括经济方面

（例如更高的收入）和非经济方面 （例如较高的社会

地位，满意的工作，在职业、配偶、住所有更多的选

择机会），从这点来看，这种投资是非常值得的。事

实上，政府、高校和企业所能提供的兼职机会均有

限，因而对于那些父母根本无法提供费用或只能提供

部分费用的学生来说，是否贷款意味着能否进一步接

受高等教育。在其他情况下，贷款并不意味着能否上

大学的问题，而是为学生提供了更多选择，例如可以

少兼职工作几个小时 （或者根本就不用工作），或者

在校期间过较高水平的生活而非 “贫困学生”的一般

生活［１］。
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